乳源瑶族自治县2023年度垦造水田工作方案（征求意见稿）

为贯彻落实党中央、国务院关于加强耕地保护和改进占补平衡的决策部署，坚决遏制耕地“非农化”、防止耕地“非粮化”，根据《广东省垦造水田三年行动方案（2021-2023年）》、《韶关市垦造水田三年行动方案（2021-2023年）》、《关于下达2023年度耕地“进出平衡”耕地恢复任务及垦造水田计划任务的通知》等文件要求，结合县委、县政府关于垦造水田工作和自然资源领域百千万高质量发展工程工作要求，深入推进我县新一轮垦造水田工作，特制定本方案。

一、工作目标

韶关市自然资源局下达我县2023年垦造水田计划任务100亩，形成水田指标任务50亩。2023年全县垦造水田计划开垦面积约260亩，预计形成水田指标160亩，具体以最终实际形成指标面积为准。

2023年度垦造水田任务，由大桥镇、桂头镇负责完成。

二、县级垦造模式

县级实施的垦造水田项目由县政府指定乳源瑶族自治县明源国有资产经营有限公司(以下简称明源公司)作为县级实施主体，负责实施2023年度全县垦造水田计划开垦面积约260亩。垦造形成的水田指标、新增耕地指标、粮食产能指标，市、县两级按照《韶关市垦造水田三年行动方案（2021-2023年）》执行。

三、工作内容和工作计划

县人民政府是垦造水田工作的责任主体，按照“政府主导、

自然资源局牵头、部门协同、公众参与、上下联动”的工作机制，统筹协调开展2023年度垦造水田工作。

（一）完成垦造地块的选址、土壤检测、民意调查工作(6月底前)

各成员单位根据自身工作职责和相关要求，对拟实施垦造水田地块进行内业筛选（套合“二调”“三调”数据，核查生态保护红线、城镇开发边界、自然保护地、河道湖区耕地、林区耕地、不稳定耕地）和实地踏勘，清查水源保障、土壤肥力、有效土层厚度，清查土壤、水源污染等情况；镇政府主要摸底调查权属人意愿等情况，最终确认地块选址。

（二）完成项目可研、立项审批工作(7月底前)

鉴于项目建设时间紧、任务重，项目的可行性论证报告、可行性研究报告未达到公开招标要求的，由县自然资源局按规定确定作业单位，先行完成项目可行性论证报告、可行性研究报告并组织专家评审工作，在完成项目可行性研究报告编制基础上，7月25日前由县自然资源局、县农业农村局、县财政局联合完成项目可行性研究报告专家评审，7月30日前完成项目立项审批。

（三）完成项目勘测、规划设计与预算编制工作(9月底前)

由明源公司负责组织完成项目勘测、设计与预算批复、工程招投标等工作。镇人民政府组织村民配合做好测量指界、规划设计方案征求意见等工作，县自然资源局会同县农业农村局、县财政局、县水务局等部门做好规划设计与预算方案评审工作，并在评审通过后由财政部门审核项目投资预算和出具审核意见，联合批复项目规划设计与预算。

（四）完成项目施工前工作（10月中旬前）

项目所在地镇人民政府负责完成青苗补偿及地块权属登记造册等工作。由项目所在地镇政府与涉及村签订补偿补贴协议、补偿款发放等工作。机耕路、田间道等永久性设施占地补偿按37100元/亩标准补偿执行。青苗等补偿标准参照《乳源瑶族自治县人民政府办公室关于乳源瑶族自治县2020年度垦造水田项目青苗补偿方案的通知》（乳府办〔2020〕45号）执行。施工期间无法种植的按500元/亩标准补偿。项目所在地镇人民政府须专门成立垦造水田工作小组，协调解决在青苗和权属登记出现的纠纷、清表和在施工中出现的无故阻工等问题，发挥村干部带头作用，指导村委、村小组成立垦造水田项目工作协调小组；组织有威望的村民参与相关工作，发挥村民理事会作用，确保项目按时交地、顺利实施。

（五）完成项目实施和验收工作(12月底前完成)

明源公司严格按照有关规定和要求，确保工程质量，如期完成项目实施，其中10月底前完成犁底层构筑，11月底前完成土壤改良等工程施工。在项目完成土壤改良工作后，县自然资源局会同县财政局、县农业农村局组织专家于12月上旬前完成初步验收，并申报市级验收。县自然资源局、县财政局、县水务局、县农业农村局应提前组织力量介入项目初步验收及确认准备工作。

（六）做好项目日常巡察监管、质量检测监管和廉政风险防控工作（项目实施全过程）

项目所在地镇人民政府和县直有关部门要加强对项目实施全过程的监管，确保工程进度，确保不出现工程质量和违法违纪问题。

（七）做好项目信息报备和后期管护工作（项目实施全过程和后期管理）

垦造水田项目纳入高标准农田建设项目管理，由县自然资源局按照广东省高标准农田建设相关要求进行信息报备及上图入库。项目验收确认后，由建设单位将项目基础设施移交给当地镇人民政府和土地所有权人后，新开垦水田直接流转至明源公司下属富丽源公司承包经营。同时，农业部门加强种植指导，确保种植符合规定要求，项目后期管护期为6年，确保项目退出自然资源部耕地占补平衡动态监管系统前每年至少种植一造水稻。

四、保障措施

（一）加强组织，落实责任分工
为加强对垦造水田工作的组织领导和统筹协调，乳源瑶族自治县人民政府成立垦造水田工作领导小组，小组成员如下：

组  长：林  欣    县委常委、副县长

副组长：叶  飞    县政府党组成员、副县长

组  员：曹建新    县政府办副主任

            欧先凤    县发改局局长

刘文泉    县财政局局长 

曹  瑜    县自然资源局局长
丘振强    县交通运输局局长
吴志俭    县水务局局长
        卢淑珠    县农业农村局局长
        李东生    县审计局局长
            李世华    县林业局局长

            罗海涛    市生态环境局乳源分局局长

            黄祖胜    大桥镇党委书记
兰  贤    桂头镇党委书记

赖显东    县明源公司党委书记

李年太    县自然资源局副局长
领导小组下设办公室（简称县水田办），办公室设在县自然资源局，由李年太同志兼任办公室主任，负责组织协调全县垦造水田日常工作。

各成员单位具体工作职责如下： 
1.县自然资源局：作为垦造水田工作牵头单位，会同县财政局、县农业农村局进行立项审批；负责全面统筹垦造水田工作进度；牵头组织县财政局、县水务局、县农业农村局等部门开展垦造水田项目县级初验和日常巡察监管；协助上级自然资源部门做好第三方工程复核、耕地质量等别评定（含土壤化验）、资金审计工作。

2.县发改局：做好项目立项指导工作；负责招标方式核定工作。
3.县财政局：保障垦造水田工作经费；会同县自然资源局、县农业农村局进行立项审批；指导项目规划设计方案及预算，做好垦造水田项目工程结算和财务决算等工作。 
4.县水务局：立足垦造水田工作需要，统筹用好上级补助资 
金，系统推进农村水利设施建设。做好垦造水田项目选址涉及的水源清查、河道湖区耕地核查等工作，协助做好可行性研究、规划设计等；指导做好水利设施建设、保障水源灌溉等工作。 
5.县农业农村局：会同县财政局、县自然资源局进行立项审批；做好垦造水田项目选址、验收确认，会同县自然资源局对垦造水田项目后期管护情况进行指导、督促、检查。
6.县审计局：按法定程序进行审计监督。 
7.县林业局：做好垦造水田项目选址涉及的自然保护区、生态林等核查工作，协助做好项目可行性研究、规划设计等工作。 
8.市生态环境局乳源分局：做好垦造水田项目选址涉及的土壤、水源污染核查等工作，协助做好项目可行性研究、规划设计等工作。
9.县交通运输局：立足垦造水田工作需要，统筹用好上级补助资金，系统推进农村交通基础设施建设。
10.明源公司：规范组织做好项目勘察选址、勘测、规划设计与预算、招投标、施工、监理、结算、决算等工作，确保按时保质完成垦造水田任务；负责实施的垦造水田项目后期管护，落实水稻种植。

11.镇人民政府：做好项目选址、民意调查等工作；负责项目测绘、面积分户、青苗登记造册等工作；负责做好协调工作。项目移交后做好后期管护等工作。
（二）成立工作专班

为加快推进垦造水田工作，确保垦造工作的有效落实，特成立工作专班，成员如下：

组  长：李年太
副组长：邹凯华、丘志雄

成  员：邓良、陈奕聪、刘越麟、杨颖。

工作职责：负责制定垦造水田计划安排，指导各镇做好项目选址、立项、实施、验收、报备等工作，做好项目的实施监督管理工作，牵头会同有关部门组织县、市级验收确认相关工作，研究解决在推进垦造水田工作过程中遇到的各类具体问题，并联系协调明源公司开展相关工作，以及承办上级交办的垦造水田相关工作事宜。
（三）经费保障
1.2023年度县级实施的垦造水田项目，根据拟实施地块实际情况，项目成本概算按照7.55万元/亩测算，工程总投资约1208万元。
2.为调动县、镇、村委工作的积极性，确保垦造水田工作顺利完成，结合我县实际，工作经费按以下标准执行：县级实施的项目，按县水田办1000元/亩、镇级6000元/亩、村委2000元/亩的标准安排激励金（费用纳入项目实施成本中）。
3.管护期内，管护费按500元每年/每亩标准发放（共计6年）。同时，每年由县自然资源部门负责向县财政申拨发放以下两类补贴（共计6年）：一是按500元每亩/每年标准发放种植激励补贴；二是按500元每亩/每年标准发放收益降低补偿费。

    4.为做好垦造水田项目承办单位协调推进项目实施和管理，承办单位工作经费依据《广东省垦造水田项目预算编制指南（试行）》的通知（粤国土资耕保发〔2018〕118 号）文件，即业主管理费，以工程施工费、设备购置费、前期工作费、工程监理费、拆迁补偿费和竣工验收费之和作为计费基数，采用采用差额定率累进法计算。（费用纳入项目实施成本中）
（四）建立机制，联动管理

建立垦造水田工作协调碰头会议制度，由县分管领导为总召

集人，原则上每半个月召开一次协调会，及时研究、协调和解决

垦造水田推进工作中遇到问题。各镇要高度重视，切实负起属地

主体责任，把推进垦造水田工作列为重点工作内容，原则上每周

召开一次推进垦造水田工作例会，并将有关问题和经验做法及时

报告县“水田办”。县“水田办”每周将各项目进展情况抄报县

党政主要领导，通报各相关部门。

（五）深入宣传，增强意识

垦造水田工作推进期间，项目所在地镇人民政府要充分利用

广播，制作宣传小册、横幅标语等，深入宣传垦造水田整治效果，

有需要的可组织前往已完成的垦造水田项目点参观学习。

（六）强化督导，落实责任

县人民政府要把垦造水田工作任务列为今年重点督办事项，

县水田办要加强实地检查督导，对工作进展快、成效好的镇给予

通报表扬，对工作滞后、推进不力的镇和有关人员予以通报、约

谈，严重滞后的按规定予以问责。垦造水田计划任务完成情况纳

入今年度工作绩效考核，如期完成工作任务的相关部门及乡镇额

外奖励0.5分，未完成任务的视责任情况额外扣减责任单位0.5分。

（七）加强监管，防控风险

垦造水田工作涉及大量资金和众多审查环节，项目所在地镇政府及有关单位要切实履行工作职责，严格按照《广东省国土资源厅 广东省财政厅 广东省农业厅关于垦造水田工作中加强质量监管和廉政风险防控的通知》要求，加强监管，强化制度约束，严格落实建设项目和资金使用的各项管理规定，做到业务工作与廉政建设同部署、共推进，切实防止出现违法乱纪、失职渎职等行为，打造经得起历史和农民群众检验的高标准、高质量的垦造水田项目。县审计部门要指导、协助做好相关工作。

五、其他要求

本方案自印发之日起实施。



