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1 概述

1.1项目背景

我省小型水库点多面广，功能多样，在区域防洪、城镇供水、农

田灌溉和水资源保护等方面发挥了巨大作用，有力保障了地区经济的

持续稳定发展。但长期以来，小型水库管理责任不落实、管理机构缺

失、管养经费缺乏、管护能力不足等问题较为突出，导致我省小型水

库管理水平普遍偏低，安全隐患突出。为规范小型水库运行管理，进

一步夯实小型水库安全基础，全面提升小型水库运行管理水平，决定

在全省范围开展小型水库安全运行管理标准化工作。根据《广东省水

利厅关于开展小型水库安全运行管理标准化工作的通知》（粤水运管

[2019]10号）精神，乳源县水务局将温汤电站水库、水源宫信联三级

电站水库纳入 2022年度小型水库安全运行管理标准化建设工作；其

中，水库管理范围与保护范围划界工作是标准化建设的重要内容。

根据工作要求，我司组织开展了现场调研、资料收集、地形测量、

管理范围与保护范围划定技术报告编制、成果征求意见、政府网站公

示等相关工作，在此基础上，形成《温汤电站水库、水源宫信联三级

电站水库管理范围和保护范围划定技术报告》。
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1.2指导思想与工作原则

1.2.1指导思想

（1）依法依规

以有关法律法规、规范性文件、技术标准和工程立项审批文件为

依据，依法依规开展工作

全面贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，深入贯彻习近平总书记对广东重要指示批示精神，树立和

践行绿水青山就是金山银山的理念，以“四个走在前列”为统领，遵循

《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《广东省

水利工程管理条例》等法律法规，组织开展水库管理范围与保护范围

划界工作。

1.2.2工作原则

。

（2）轻重缓急

区分轻重缓急，以管理任务重、涉水事务多、地位和作用较为重

要的水库为重点，在此基础上分批次全面推进。

（3）先易后难

先划定管理范围，条件成熟后再确定管理范围内土地使用权属

（简称先划界、后确权）。

（4）因地制宜

按照节约利用土地、符合水利工程管理与保护实际的要求，尊重

历史、考虑现实，因地制宜确定划界原则和标准。



3

1.3工作依据

1.3.1法律、法规

（1）《中华人民共和国水法》（2016年 7月 2日第十二届全国

人民代表大会常务委员会第二十一次会议修订通过）

（2）《中华人民共和国防洪法》（根据 2016年 7月 2日第十二

届全国人民代表大会常务委员会第二十一次会议通过的《全国人民代

表大会常务委员会关于修改〈中华人民共和国节约能源法〉等六部法

律的决定》修改）

（3）《广东省水利工程管理条例》（根据 2014年 9月 25日广

东省第十二届人民代表大会常务委员会第十一次会议《关于修改等二

十七项地方性法规的决定》修正）

（4）《广东省实施<中华人民共和国水法>办法》（2014年 11

月 26日广东省第十二届人民代表大会常务委员会第十二次会议第一

次修订）

1.3.2国家及行业标准、规范

（1）《工程测量规范》（GB50026-2020）；

（2）《1：500、1：1000、1：2000、地形图图式》(GB/T 20257.1

－2007)；

（3）《卫星定位城市测量规范》（CJJ 73—2010）；

（4）《全球定位系统实时动态（RTK）测量技术规程》

（CH/T2009-2010）；
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（5）《1:500、1:1000、1:2000外业数字测图技术规程》

（GB/T14912-2005）；

（6）《测绘技术总结编写规定》（CH/T 1001 -2005）；

（7）《数字测绘成果质量要求》（GB/T 17941-2008）；

（8）《数字测绘成果检查与验收》（GB/T 18316-2008）；

（9）《测绘成果质量检查与验收》（GB/T 24356-2009）；

（10）《水利水电工程测量规范》（SL197-2013）

（11）《卫星定位城市测量技术规范》（CJJ/T73-2010）

（12）《广东省水利工程管理与保护范围划定工作指引（试行）》；

（13）《广东省河湖及水利工程界桩、标志牌技术标准》；

（14）《广东省小型水库安全运行管标准化工作指引（试行）》；

（15）本项目其他技术要求。

1.3.3相关文件

（1）《水利部关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范

围划定工作的通知》（水建管﹝2014﹞285号）

（2）《广东省水利厅关于落实全面推行河长制进一步加快推进

河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划界确权工作的通知》（粤

水建管〔2017〕38号

（3）《广东省水利厅关于开展小型水库安全运行管理标准化工

作的通知》（粤水运管[2019]10号）
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1.4 工作主要内容和技术路线

1.4.1工作内容

（1）资料收集

收集 2宗水库相关资料，掌握水库基本情况。

（2）地形测量

对水库工程区及库区进行测量。

（3）管理范围和保护范围划定

根据《广东省水利工程管理条例》和《广东省小型水库安全运行

管理标准化工作指引（试行）》的划界标准，依据实测地形，对温汤

电站水库、水源宫信联三级电站水库管理范围与保护范围进行划界。

（4）征求意见及成果公示

根据以上工作内容出具初步划界成果，提交规划、自然资源、生

态环境等部门征求意见，同时将初步成果向社会公众公示，接受各部

门及社会公众监督和检查。

（5）专家评审

根据各部门及社会公众提出的意见对初步划界成果进行优化调

整，完成优化调整后召开专家评审会对划界成果进行专家评审。

（6）报批与政府公告

根据专家评审意见对划界成果进行再次修改，修改完成后形成的

划界成果报县政府批复，同时将划界成果向社会公众公告。
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1.4.2技术路线

资料收集

征求相关部门意见

水库管理范围与保

护范围划定

政府公示

专家评审

专家评审

政府批复

地形测量
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1.5 划界对象

本次划界对象参见表 1.1。
表 1.1 划界对象一览表

序号 水库名称 所在乡镇 工程规模 坝顶高程（m）

1 温汤电站水库 大桥镇 小（1） 380

2 水源宫信联三级电站水库 游溪镇 小（1）
溢流坝：573.5

非溢流坝：576.5

1.6 坐标及基面系统

（1）平面坐标系统：2000国家大地坐标系，3度带投影，中央

子午线为东经 114°；

（2）高程系统：采用 1985国家高程基准。

1985国家高程基准与其他基面高程转换关系为：

1985国家高程基准=珠基高程+0.744；

珠基高程=黄海高程-0.586。
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2 水库概况

2.1 温汤电站水库

温汤电站水库位于乳源县大桥镇温汤村，东经 113°19'02"、北纬

25°01'42"。总库容 562万 m3，属小（1）型水库，于 1999年建成投

入生产。大坝为重力坝，最大坝高 28.9m，坝顶长 74.0m，坝顶宽 5.0m，

坝顶高程 380m。

图 2.1 温汤电站水库遥感影像图
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图 2.2 温汤电站水库现场图片

2.2 水源宫信联三级电站水库

水源宫信联三级电站水库位于乳源县游溪镇大寮坑村，东经

113°19'14"、北纬 24°50'54"。总库容 159万 m3，属小（1）型水库，

于 1999 年 9 月建成。大坝为浆砌石重力坝，最大坝高 44.5m，坝顶

长 78.0m，坝顶宽 6.0m，溢流坝坝顶高程 573.5m、非溢流坝坝顶高

程 576.5m。
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图 2.3 水源宫信联三级电站水库遥感影像图

图 2.4 水源宫信联三级电站水库现场图片
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3 地形测量

根据《广东省水利工程管理与保护范围划定工作指引（试行）》

的要求，本项目收集了乳源瑶族自治县 1:10000比例尺的地形图，用

以辅助划界。同时本次委托了具有测量资质的公司对水利工程附近的

地形进行了实地测量。

3.1 测量依据

（1）中华人民共和国国家标准《工程测量规范（GB50026-2007）；

参照《水利水电工程测量规范》SL197-2013；

（2）中华人民共和国国家标准《全球定位系统（GPS）测量规

范》（GB/T18314-2001）;

（3）中华人民共和国行业标准《城市测量规范》（CJJ8-99）；

（4）中华人民共和国国家标准《1:500、1:1000、1：2000地形

图图式》

3.2 平面控制测量

3.2.1 首级联测

本项目采用高斯-克吕格投影，2000国家大地坐标系，1985国家

高程基准，点位及平面坐标及高程数据根据广东省 CORS网络控制点

引测。
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3.2.2 E级 GPS点布设与测量

（1）标石的选择

点位的选择符合设计要求，有利于其他测量手段进行扩展与联

测；点位的基础坚实稳定，易于长期保存，并有利于安全作业；点位

便于安置接收设备和操作，视野开阔，被测卫星的地平高度角大于

15°；点位附近无有强烈干扰接收卫星信号的物体；点位选择交通便

利的地方；充分利用符合上述要求的旧有控制点。

（2）标石的埋设

点位选取在建筑物顶上时，标志现场灌溉，类型见《全球定位系

统城市测量技术规程》附图 B.0.6。衔接处要打毛，并清理干净，确

保两层面牢固连接；点位选在道路边或公共设施地点，可凿孔现场灌

注混凝土埋设标志或镶嵌铜标志(铜标志中间刻“十”字或钻孔)；普

通点位埋设永久性标石，标石的类型及尺寸参见《全球定位系统城市

测量规程》附图 B.0.5，埋设时坑底填以砂石，捣固夯实或灌溉混凝

土底层；点号按 E001…流水编号，至 E008。点名可取村名、山名、

地名、单位名，向当地政府部门或群众进行调查后确定，当利用旧点

时，点名不宜更改;实地绘制点记。

（3）E级 GPS点测量

1）仪器的选择

选择经过检验的华测 X20型静态 GPS接收机 4台套，进行同步

观测，首选采用静态定位模式（也可采用快速静态观测方法）。
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2）基本技术要求

项目/级别
等级

观测方法
三等

卫星高角度（°） 静 态 快速静态 ≥15

有效观测卫星数 静 态 快速静态 ≥4、≥5

平均重复设站数 静 态 快速静态 ≥1.6、≥1.6

时段长度（min） 静 态 快速静态 ≥45、≥15

数据采样间隔（S） 静 态 快速静态 10-60

外业观测时段长度根据同步观测点间距离、观测条件等情况作适

当的时间延长，但同步观测时间不得少于上表的规定。

观测编制 GPS卫星可预见性报表，研究所要观测点的最佳时间，

并制定工作计划；楼顶浇灌标志凝固和普通埋设标石稳固一周后开始

实施观测。观测出发前检查电池电量、接受机内存或磁盘容量是否充

足；天线基座严格对中置平；定向标志指向正北，误差不超过±5°；

天线高测前、测后各量取一次，较差≤3mm，取中数适用；接收机在

观测期间防止震动、移动、防止人和物体靠近天线；测量手簿按作业

程序认真逐项填写，要清晰、整洁，不允许事后补记或追记；接收机

在观测期间，不在旁边使用对讲机和进行手机通话；雷雨过境时关机

停测，并卸下天线以防雷击；观测中保证接收机工作正常，数据记录

正确，每日观测结束后，及时将数据转存之计算机硬、软盘上，确保

观测数据不丢失。接收机内存数据文件在卸到外存介质时，不得进行

任何剔除或删改，不得调用任何对数据实施重新加工组合的操作指

令。



14

3.2.3 E级 GPS点数据处理

基线解算及检核：

采用双差相位观测值进行基线解算，采用双差作为最终结果；同

步时段中任一三边同步环中：坐标分量相对闭合差≤6.0ppm，全长相

对闭合差≤10.0ppm；复测基线的长度 d的较差 ds满足下式:

干个独立基线构成独立闭合环，各独立环的坐标分量闭合差和全

长闭合差符合下式的规定：

舍弃在复测基线边长较差、同步环闭和差、独立环闭和差检验中

超限的基线，但保证舍弃基线后的独立环所含基线数≤10，否则重测

该基线或有关同步图形。

平差处理：

当各项质量检验符合要求时，以所有独立基线组成闭合图形，以

三维基线向量及其相应方差协方差作为观测信息，以一个点的

WGS-84系三维坐标作为起算依据，进行 GPS网的无约束平差；

无约束平差确定的有效观测信息基础上，在国家 2000坐标系下

进行三维约束平差；

无约束平差中，基线向量的改正数绝对值(V ∆ x，V∆y，V∆z)满

足下式要求，否则找出粗差并予以剔除，重新进行无约束差。
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约束平差中，基线向量的改正数与剔除粗差后的无约束平差结果

的同名基线相应改正数的较差(dV∆x，dV∆y，dV∆z)符合下式的要求，

否则找出并剔除误差较大的约束值，重新进行平差。

建筑物顶上的 GPS点，根据 GPS网平差后的大地高及已联测四

等水准的 GPS点正常高，通过曲面拟合的方法算出其高程，作为高

斯投影边长之用。使用其高程时采用三角高程方法求取，按《规范》

P36之 3.5的相应要求执行。

3.3 数字化地形图测量

（1）测图比例尺：为 1: 2000。地形图采用任意分幅，共分 1幅。

（2）等高距与高程注记：基本等高距 20m；高程注记点，每

100cm2内不少于 12个高程注记点取位至 0.01m。

（3）精度要求：建筑区和等高距为 0.5m的平地，高程注记点相

对于邻近控制点中误差不得大于±0.15m；内业加密点高程中误差；

平地<0.18m，丘陵<0.35m。基本等高距为 1m的等高线中误差<0.5m；

地物点平面位置中误差<0.25m；邻近地物点间距中误差<0.20m；

加密点平面点位中误差<0.20m；

（4）图上以有的各级基础控制点、能设站的像控制点、像控过

渡点等都可以作为测站，以上控制点不足时可采用 RTK、光电线距

附合导线、支导线、级坐标法施测图根控制点。图根点的起始点是基
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础控制点和一、二级附合图根导线点，直接从基础控制点上发展的附

合导线点还可以发展二次附合导线作为测站，但支导线和极坐标点不

能再发展。

（5）图根点打木桩、铁钉或红漆圈点表示，在硬质路面上可以

用刻划“十”表示。城市建筑区图根点一般设置在街道(道路)交叉处、

单位门口、大单位内部等便于设站、利于发展的地方，其它地区设在

开阔、利于发展和利于设站的地方。

（6）全野外数字化测图要求、全站仪设站的对中误差不得大于

3mm。在测站定向完成后用已知控制点进行坐标及高程检核，检核点

的平面坐标分量互差不大于 3cm，高程互差不大于 5cm。确保测站及

输入数据正确方可开始补测地物点及高程。采用全站仪采集地物点和

高程点的三维坐标。

（7）地物采集其定位点或定位线上的坐标，房屋一般采集房基

角或房基线，圆形检修并采集中心点坐标。

（8）已知控制点不足时，用全站仪现场测定测站点三维坐标。

测定测站点时重新定向及检测，从图根点及其以上基本控制点施测测

站点时，边数不超过 2条，边长不大于 100m，进行往返测定，以便

进行检查，其两次坐标分量互差不大于 3cm，高程互差不大于 5cm。

3.4 岸上地形数据采集

岸上地形测量采用全站仪和 GPS进行。根据要求，岸上部分测

量水库工程区及库区，测量水闸的工程区。地形图上需标示的内容按
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照《工程测量规范》中的相应规定及《1:500、1:1000、1:2000地形图

图式》执行。处于测量边界线上的建筑物等完整标示出来；沿线附近

的地名、村名及重要地物名，均在相应位置上注明。测量时严格按照

规范要求布点、观测，并在现场勾绘出实地草图。测量后，能够及时

将碎部点测量数据下载到电脑，然后采用南方 CASS7.1成图系统进

行展点，由绘图员和测图员根据实地草图编辑加工成图，并认真检查

图面合理性有无高程点过线，各种注记是否齐全等。
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4 管理与保护范围划定

4.1 划定标准

根据《广东省水利工程管理条例》和《广东省小型水库安全运行

管理标准化工作指引（试行）》，水库管理范围和保护范围规定如下：

（1）小型水库管理范围划定标准为：

① 工程区：挡水、泄水、引水建筑物及电站厂房的占地范围及

其周边，小（1）型水库 20-30m，主、副坝下游坝脚线外 20-30m；

小（2）型水库 10-20m，主、副坝下游坝脚线外 10-20m。

② 库区：水库坝址上游坝顶高程线或土地征用线以下的土地和

水域。

（2）小型水库保护范围划定标准为：

① 工程区：主体建筑物管理范围边界外延不少于 50m。

② 库区：水库坝址上游坝顶高程线或土地征用线以上至第一道

分水岭脊之间的土地。

4.2 划定方案

（1）管理范围

① 工程区：挡水、泄水、引水建筑物及电站厂房的占地范围及

其周边，小（1）型水库 20m，主、副坝下游坝脚线外 20m。

② 库区管理范围按水库坝址上游坝顶高程线以下的土地和水域
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划定，坝顶高程参见表 4.1。

（2）保护范围

① 工程区：范围管理范围边界外延 50m。

② 库区：水库坝址上游坝顶高程线至第一道分水岭脊之间的土

地。

表 4.1 水库坝顶高程一览表

序号 水库名称 坝顶高程（m） 备注

1 温汤电站水库 380 坝体中部

2 水源宫信联三级电

站水库
576.5 非溢流坝

4.3 划定成果

根据前述的划界方案，形成以下划定工作成果：

（1）划定技术报告；

（2）划定成果图册和控制点成果表，详见附图册。

4.4 管理要求

根据《广东省水利工程管理条例》，水库管理和保护规定如下：

第十八条

县级以上人民政府对已征用或已划拨的水利工程管理范围内的

土地，应当依法办理确权发证手续。已划定管理范围并已办理确权发

证手续的，不再变更；尚未确权发证的，应当按照第十五条规定的标

准依法办理征用或划拨土地手续。任何单位和个人不得侵占水利工程

管理范围内的土地和水域。国家建设需要征用管理范围内的土地，应
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当征得有管辖权的水行政主管部门同意。

第十九条

水利工程保护范围内的土地，其权属不变，但必须按本条例的规

定限制使用。

第二十条

水利工程管理单位应当在水利工程管理范围和保护范围的边界

埋设永久界桩，任何单位和个人不得移动和破坏所设界桩。

第二十一条

在水利工程管理范围和保护范围内新建、扩建和改建的各类建设

项目，其可行性研究报告在按照国家和省规定的基本建设程序报请批

准前，其中的工程建设方案应当经水行政主管部门审查同意。在通航

水域的，应当征得交通行政主管部门同意。需要占用土地的，在水行

政主管部门对该工程设施的位置和界限审查批准后，建设单位方可依

法办理用地、开工手续；工程施工应当接受水行政主管部门的检查监

督，竣工验收应当有水行政主管部门参加。

第二十二条

在水利工程管理范围内禁止下列行为：

（一）兴建影响水利工程安全与正常运行的建筑物和其他设施；

（二）围库造地；

（三）爆破、打井、采石、取土、挖矿、葬坟以及在输水渠道或

管道上决口、阻水、挖洞等危害水利工程安全的活动；

（四）倾倒土、石、矿渣、垃圾等废弃物；



21

（五）在江河、水库水域内炸鱼、毒鱼、电鱼和排放污染物；

（六）损毁、破坏水利工程设施及其附属设施和设备；

（七）在坝顶、堤顶、闸坝交通桥行驶履带拖拉机、硬轮车及超

重车辆，在没有路面的坝顶、堤顶雨后行驶机动车辆；

（八）在堤坝、渠道上垦植、铲草、破坏或砍伐防护林；

（九）其他有碍水利工程安全运行的行为。

第二十三条

在水利工程保护范围内，不得从事危及水利工程安全及污染水质

的爆破、打井、采石、取土、陡坡开荒、伐木、开矿、堆放或排放污

染物等活动。

第二十四条

因建设需要迁移水利设施或造成水利设施损坏的，建设单位应当

采取补救措施或按重置价赔偿；影响水利工程运行管理的，应当承担

相应的管理维修费用。

第二十六条

已经围库造地的，应当按照国家规定的防洪标准进行治理，有计

划地退地还库。

第二十七条

在水利工程管理范围内从事生产经营活动的，必须经地级以上市

或者县级人民政府水行政主管部门同意，并与水利工程管理单位签订

协议。

第二十八条
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在以供水为主的水利工程的管理范围和保护范围内不得建设污

染水体的生产经营项目。已经兴建的，必须采取补救措施，防治水质

污染。
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附表 1 温汤电站水库管理范围控制点坐标汇总

水库
管理范围控制坐标

编号 X Y

温汤电站水库

1 417714.949 2768151.837
2 417777.059 2768177.757
3 417796.519 2768214.420
4 417713.452 2768249.968
5 417695.356 2768215.666
6 417637.546 2768272.034
7 417183.998 2768254.865
8 416813.167 2768019.292
9 416593.050 2767798.265
10 416596.301 2767717.564
11 416706.865 2767711.471
12 416943.949 2767895.569
13 417160.315 2767888.405
14 417495.591 2767976.466
15 417592.354 2767924.261
16 417649.844 2767899.760
17 417701.692 2767947.670
18 417646.986 2768002.219
19 417670.297 2768077.195
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附表 2 温汤电站水库保护范围控制点坐标汇总

水库
保护范围控制坐标

编号 X Y

温汤电站水库

1 417788.772 2768128.886
2 417830.952 2768174.926
3 417865.283 2768230.899
4 417788.139 2768309.653
5 417674.814 2768289.578
6 417085.037 2768954.258
7 416962.643 2768772.983
8 416781.763 2768769.775
9 416636.601 2768585.408
10 416556.216 2768368.332
11 416049.309 2768007.381
12 416000.954 2767716.859
13 416948.220 2767646.447
14 417164.561 2767600.973
15 417509.905 2767753.991
16 417578.849 2767873.280
17 417630.523 2767837.448
18 417779.858 2767951.821
19 417701.410 2768020.870
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附表 3 水源宫信联三级电站水库管理范围控制点坐标汇总

水库
管理范围控制坐标

编号 X Y

水源宫信联三

级电站水库

1 430776.1880 2749694.1391
2 430715.4330 2749728.0228
3 430650.0879 2749744.6072
4 430548.0142 2749725.9633
5 430451.2648 2749754.5659
6 430541.7355 2749912.8087
7 430657.9927 2750011.8724
8 430606.0384 2750059.2300
9 430564.0028 2750023.4880
10 430483.9003 2750114.4654
11 430441.5418 2750189.2469
12 430548.2089 2750240.1092
13 430631.3612 2750297.4293
14 430738.3690 2750291.6860
15 430746.5260 2750204.0666
16 430643.0550 2750145.5308
17 430786.3851 2750005.1156
18 430676.1410 2749884.4821
19 430814.4338 2749799.2939
20 430821.7375 2749772.2311
21 430812.8695 2749723.8431
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附表 4 水源宫信联三级电站水库保护范围控制点坐标汇总

水库
保护范围控制坐标

编号 X Y

水源宫信联三

级电站水库

1 430771.8892 2749626.3201
2 430612.9437 2749644.9306
3 430489.0252 2749579.9078
4 430413.2026 2749670.3743
5 430330.0243 2749723.0046
6 430363.0054 2749855.8510
7 430492.5482 2749955.4389
8 430554.6588 2749988.0344
9 430269.3453 2750083.6286
10 430330.3944 2750182.3408
11 430469.1979 2750295.8778
12 430851.6659 2750290.3581
13 430858.2198 2750141.5176
14 430913.4990 27500750.8765
15 430877.4266 2749878.6833
16 430879.1572 2749751.3672
17 430878.0252 2749712.2671
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附件 1 温汤电站水库管理范围与保护范围图
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附件 2 水源宫信联三级电站水库管理范围与保护范围图
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附件 3 各单位反馈意见
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附件 4 各单位意采纳复情况

由于本次 2宗划界水库其他 12宗划界水库放在一起征求了各单

位意见，因此本次只针对本次涉及的 2宗水库进行意见回复。

序号 单位 意见 采纳情况

1 韶关市生态环境局乳源分局 无 采纳

2 乳源瑶族自治县发展和改革局 无 采纳

3 乳源瑶族自治县农业农村局 无 采纳

4 乳源瑶族自治县林业局 无 采纳

5 大布镇人民政府 无 采纳

6 一六镇人民政府 无 采纳

7 游溪镇人民政府 无 采纳
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附件 5专家签到表
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附件 6会议现场签到表
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附件 7专家意见
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附件 8 专家评审意见对照修改表

序号 意见 修改

1 复核水库测量成果 已复核

2 复核管理范围及管理范围划定 已复核

3 完善相关图表图件 已完善
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